Forskningsprogram Civilt forsvar

Civilt forsvar som
sammanhangande system 2024

Projektet Civilt férsvar som sammanhingande system, som ingér i Forskningsprogram Civilt férsvar,
undersoker hur det civila forsvaret kan styras for att vixa fram pa ett indamalsenligt och resurseffektivt
sitt, i samspel med den fredstida krisberedskapen och det militira férsvaret. Forskningen inom omradet
omfattar analyser av den ridande styrningen pa policyniva, studier av beredskapsaktorernas tolkningar
och forhallningssitt till styrningen pa lokal, regional och civilomridesnivé, samt relationer och grinsytor

mellan stat, marknad och civilsamhille.
o0
R DEN RADANDE styrningen av det civila forsvarets
framvixt dndamalsenlig for att skapa ett civile
forsvar som kan méta den ridande hotbilden? Sé lyder
den vigledande fragestillningen for projektet Civilt
forsvar som sammanhingande system. Under 2024
paborjades tvé studier som nirmar sig frigestillningen
fran varsice hall.

Ansvarsprincipen
I studien om ansvarsprincipen analyseras en central,
normerande princip som sitter ramar for hur det civila
forsvaret overhuvudraget tillats ta form. Genom en his-
torisk genomlysning av ansvarsprincipens utveckling
och tillimpning 6ver tid sedan dess ursprung (sparat till
1926) illustreras hur ansvarsprincipen har fitt den roll
och status som den har idag. Det empiriska materialet
bestdr av skrivelser, propositioner, SOU:er och andra
utredningar i olika myndigheters regi som pa ett eller
annat sitt omndmner ansvarsprincipen.
Ansvarsprincipens birande idé — att den som ansva-
rar f6r en verksamhet under normala férhillanden
ocksa ska gora sd vid kris, hojd beredskap eller ytterst
krig formulerades ursprungligen for att sla vakt om
befintliga aktdrers ansvarsomraden vid tillskapandet
av sidrskilda krisorgan. Idag har resonemanget slagit
om och ansvarsprincipen bir istillet idén att inga
sarskilda krisorgan dr nédvindiga — det civila forsvaret
och den fredstida krisberedskapen ska helt bygga pa
ordinarie ansvarsfordelning. Med sin diffusa status som
normerande princip utan juridisk férankring verkar
ansvarsprincipen ha blivit nigot av policydiskussionens
schweiziska armékniv. Aterkommande har den beskrivits
som bade orsak och 16sning till ett och samma problem.

Dirtill verkar ansvarsprincipen sakna férankring i
en tydlig idé om vad ansvar ir, vilket paradoxalt nog
skapar mojligheten att anvinda principen som ursike
for ansvarsforskjutning.

Uppfoljning i praktiken

For att undersoka hur styrning tas emot pa lokal och
regional nivé har vi under éret f6ljt arbetet med MSB:s
bedémning av férmdigan i det civila forsvaret (CF25).
Vi har observerat tva ldnsstyrelsers arbete i motet med
kommuner inom sitt geografiska omradesansvar for att
inhidmta underlag till linets samlade formégebedomning,
Genom de diskussioner som forts mellan linsstyrelser
och kommuner har ett antal uppfattningar av potentiellt
stor betydelse f6r framvixten av det civila forsvaret
kunnat identifieras. Styrningen frin den centrala nivin
uppfattas som otydlig av minga pé lokal och regional
niva. Detta limnar enskilda handliggare med ett stort
tolknings- och prioriteringsarbete.

En strategi som tillimpas for att hantera osikerheten
dr att prioritera det mest konkreta, vilket skapar en form
av implicit styrningseffekt. Underlag som exempelvis
MSB:s formagebedomningsmallar och FOL:s typfall,
dokument som aldrig var tinkta att fungera som inrikt-
ning for beredskapsatgirder, verkar i vissa fall anvindas
som primira prioriteringsgrunder. De deltagande
lansstyrelserna har under studiens gang paborjat egna
arbeten med att skapa linsévergripande inriktningar
till st6d for sina respektive kommuner. Vi fortsitter att
folja ldnsstyrelsernas inriktningsarbete under 2025 med
forhoppning om att kunna identifiera generella metoder
och strategier for regional och lokal tolkning av central
styrning till nytta for hela totalférsvaret. m
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